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UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

Faculdade de Direito

Despacho n.° 8496/2023

Sumaério: Aprova a aplicagao de overheads as atividades financiadas por entidades externas.
Aplicagao de overheads as atividades financiadas por entidades externas

Nota preambular

O presente despacho procede a clarificagédo e a definicao das taxas de overheads aplicaveis
as diferentes atividades com financiamento externo, realizadas no ambito das competéncias da
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa/NOVA School of Law (NSL).

O overhead é uma taxa fixada pelas organizagdes que visa a compensagéo dos custos de
estrutura, i.e., dos custos ndo imputaveis diretamente a nenhuma atividade, que sdo fundamentais
para o funcionamento da organizagao, para o cumprimento da sua missao; o overhead nao pode
ser utilizado para o financiamento de atividades de terceiros.

Na NSL, estes custos incluem eletricidade, servigos de comunicagdes, vigilancia e seguranca,
assisténcia técnica, contratos de impresséao, servigos de natureza informatica (servidores, cloud,
etc.), conservacao de bens, limpeza e higiene, entre outros.

As organizagbes definem taxas de overheads com base em diversas metodologias, com algumas
variagdes relativas a maior ou menor intensidade de utilizacdo de recursos, mas o resultado final
acaba por refletir nas atividades desenvolvidas os custos médios de estrutura da organizacéo. Isto
significa que, em média, do desenvolvimento de qualquer atividade resulta um custo de estrutura
equivalente a essa percentagem.

No caso da NSL, verifica-se que tais custos séo ligeiramente superiores a 25 %, conforme
resulta da analise exposta na nota informativa datada de 16 de junho de 2023, intitulada “Metodo-
logia de determinagéo de custos indiretos — base 2022”.

Artigo 1.°
Ambito

1 — O presente documento define regras de aplicagdo de overheads, ou Encargos Gerais
(EG) das atividades geradoras de receitas contratadas na Faculdade de Direito da Universidade
Nova de Lisboa/NOVA School of Law (NSL), sejam essas receitas proveniente de atividades de
investigagao ou de criagcado de valor, no ambito das atribuicdes da sua Unidade de Investigagdo &
Desenvolvimento, dos Centros de Conhecimento, do Centro de Pareceristica, de qualquer unidade
integrante da estrutura da Faculdade, ou dos seus membros, que sejam financiadas por uma entidade
terceira, nacional ou estrangeira, publica ou privada, incluindo atividades de ensino e formacéo,
sem prejuizo do disposto no n.° 2.

2 — O presente despacho nao se aplica as atividades de ensino enquadradas nas Normas
para a Colaboragao entre Instituigdes de Ensino Superior em Portugal, do Conselho de Reitores
das Universidades Portuguesas, de 6 de dezembro de 2022, as quais se aplicam as regras de
overheads ai previstas.

3 — Ataxa de referéncia do overhead segue a pratica mais usual em Portugal e no estrangeiro,
e refere-se aos os custos de estrutura verificados, conforme referido na nota preambular.

4 — Estao abrangidas por este documento as verbas do overhead excedente relativas a todas
as atividades realizadas por docentes, investigadores, bolseiros e/ou profissionais ndo docentes
da NSL, e, nomeadamente:

a) Projetos de investigacgao cientifica financiados por fundos nacionais, comunitarios, interna-
cionais, ou outros, de origem publica ou privada;
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b) Financiamento de Unidades de Investigagdo & Desenvolvimento quando a NSL seja insti-
tuicdo de acolhimento ou uma instituicao parceira;

¢) Investigagéo contratada e outras atividades de criagao de valor ou de transferéncia conhe-
cimento;

d) Assessoria e consultoria cientifica e elaboragao de estudos ou pareceres;

e) Desempenho de fungdes de resolucdo alternativa de litigios;

f) Execugao de servigos especializados de formagao de recursos humanos;

g) Quaisquer outras prestagdes de servigos ou atividades geradoras de receitas externas
reguladas por despacho do/a Diretor/a da NSL.

5 — A falta de previsdo do overhead excedente no orgamento ndo isenta o projeto/atividade
da assungao desse encargo.

6 — O overhead ¢ aplicavel a todo o tipo de financiamento, independentemente da sua
natureza, seja este uma subvengado, um donativo, ou um pagamento decorrente de faturagédo de
servigcos prestados.

Artigo 2.°
Nivel cientifico ou técnico das atividades desenvolvidas

1 — Adicionalmente ao disposto no artigo anterior, nos termos do disposto no artigo 70.° do
Estatuto da Carreira Docente Universitaria, atividades de extensdo universitaria e/ou de criacdo de
valor s6 podem ser exercidas quando tiverem nivel cientifico ou técnico previamente reconhecido
pelo/a Diretor/a da NSL como adequado a natureza, dignidade e fungdes destas ultimas, e quando
as obrigagdes decorrentes do contrato ou da aceitagdo do subsidio ndo impliquem uma relagao
estavel.

2 — Independentemente da percegao de remuneragao, as atividades exercidas, quer no ambito
de contratos entre a instituicdo a que pertence e outras entidades publicas ou privadas nacionais,
estrangeiras ou internacionais, quer no ambito de projetos subsidiados por quaisquer dessas enti-
dades, devem cumprir os requisitos fixados no n.° 4 do artigo 70.° do ECDU.

3 — Nao obstante a analise de outras atividades propostas, considera-se que cumprem os
requisitos do n.° 4 do artigo 70.° do ECDU as atividades desenvolvidas nos seguintes contextos:

a) Projetos de investigagao cientifica, de investigagdo & desenvolvimento, ou de inovagao, seja
de desenvolvimento ou de aplicagdo da base de conhecimentos, revestindo a forma de subsidios
ou de prestacdo de servicos, financiados por:

i) Agéncias europeias, no ambito de programas de apoio a investigagdo & desenvolvimento,
nomeadamente os programas-quadro;

ii) FCT ou outro organismo publico ou agéncia nacional, no ambito de programas de apoio
a investigacgao cientifica do meio universitario ou do sistema cientifico e tecnologico nacional, de
fomento do empreendedorismo, ou de cooperacao para o desenvolvimento;

i) Organizagdes internacionais com atividade de reconhecida qualidade na area cientifica
do Direito ou na sua area de atuacdo, nomeadamente com historico positivo de financiamento de
projetos de investigagao;

iv) Fundagdes, associagdes sem fins lucrativos ou sociedades cientificas, reconhecidas pelo/a
Diretor/a da NSL como tendo um papel relevante no apoio e financiamento da investigagao cientifica
ou de tematicas relevantes relacionadas com o Direito ou com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nacbes Unidas;

v) Estabelecimentos de ensino superior, nacionais ou estrangeiros, ou instituigdes do sistema
cientifico e tecnologico nacional ou internacional;

vi) Organismos publicos nacionais, incluindo autoridades judiciais ou policiais, ou entidades
pertencentes ao sector empresarial do Estado;
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vii) Associagdes ou entidades empresariais relacionadas com a NSL através de protocolos de
colaboragéo, incidindo sobre atividades de 1&D, de formagéo ou de acolhimento de estudantes da
NSL em fases de estagio ou apos concluséo dos respetivos cursos.

b) Atividades de formagao cujo contelido programatico tenha ja sido positivamente avaliado
pelos 6rgaos proprios da NSL.

Artigo 3.°
Overhead

1 — A taxa de overhead (tOVH) é a percentagem fixa estabelecida na Tabela 1 aplicavel as
atividades financiadas por entidades terceiras, e destina-se a compensar os custos gerais de estru-
tura da NSL (vigilancia, agua, luz, sistemas de informagéo e comunicagéo, etc.).

2 — O overhead potencial (OVHP) é a parte da receita prevista obrigatoriamente nos orga-
mentos de atividades financiadas por entidades terceiras, resulta da aplicagao da taxa de overhead
(tOVH) sobre a despesa direta elegivel, e reverte para a NSL, para compensacgao dos custos gerais
de estrutura.

3 — O overhead efetivo final (OVHETf) é o valor final apurado que resulta da aplicagéo da taxa
de overhead (tOVH) a despesa realizada em custos diretos dos financiamentos, apds terem sido
validadas, aprovadas e transferidas pela(s) entidade(s) financiadora(s) as verbas correspondentes,
€ apos dedugao dos montantes relativos a despesas realizadas, mas posteriormente consideradas
nao elegiveis.

4 — Acedéncia do overhead excedente aplica-se as tipologias de financiamento constantes da
Tabela |, de acordo com as percentagens indicadas na coluna “Limiar de Cedéncia de Overhead”,
exceto nos casos em que as regras de financiamento da entidade financiadora ndo o permitam.

5 — Para beneficiarem de cedéncia de overheads, a Unidade de 1&D, os Centros de Conheci-
mento, e os departamentos da NSL terdo de cumprir as normas de comunicagao em vigor, nomeada-
mente incluindo sempre o logo da NSL e da entidade financiadora na publicitagdo das atividades.

Artigo 4.°
Aplicacdo da taxa de overhead

1 — O orgamento de cada atividade em fase de candidatura, bem como quaisquer alteragdes
que tenham lugar até a assinatura do contrato de subvencao, tém de ser aprovadas pela Dire¢ao
da NSL e de respeitar os principios deste documento, devendo o orgamento ser validado pelo Ser-
vigo Financeiro da NSL, mediante pedido de validagdo atempado, a submeter pelo/a proponente
com a antecedéncia minima de 10 dias uteis relativamente a data de submisséo, salvo em casos
de urgéncia devidamente justificada.

2 — Durante o processo descrito no numero anterior serao também validados os compromis-
sos financeiros (indemnizagdes por caducidade, amortizagao de equipamentos, etc.) que possam
constituir despesas diretas do projeto sem cobertura assegurada; nestes casos, o orgamento
deve ser revisto, ndo podendo ser utilizada verba de overhead para a cobertura dessas despesas.

3 — Conforme referido no art. 1.°, n.° 5, o overhead deve estar previsto no orgamento do pro-
jeto/atividade, e a falta da sua previsdo ndo obsta a que o0 mesmo seja cobrado/retido.

4 — Por motivos excecionais, devidamente fundamentados e mediante solicitagao prévia,
podera o/a Diretor/a isentar da aplicagao da taxa de overhead determinadas atividades ou projetos
com financiamento externo, designadamente quando a entidade financiadora ndo permita, nos
termos do regulamento especifico do programa de financiamento, a cobranga de overheads.

5 — A excegao prevista no numero anterior ndo € aplicavel a prestagdes de servigos, sejam
0s servigos prestados a entidades publicas ou privadas.

6 — De modo promover a otimizacao de recursos, o overhead é retido com base no overhead
potencial (OVHP), aquando da recegao da receita;
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7 — Todas as alteragdes que afetem o Overhead inicialmente calculado de uma atividade
durante a sua execugéo deverao ser comunicadas a Diregao da NSL.

8 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a taxa de overhead (tOVH) de referéncia
a aplicar é de 25 % ou a maxima possivel de acordo com o programa de financiamento, recaindo
esta percentagem sobre o valor da Despesa Direta (DD) ou da Despesa Direta Validada (DDv) das
rubricas sobre as quais é calculado o overhead'.

9 — As taxas de overhead (tOVH) aplicaveis na NSL constam da Tabela I, em anexo, que é
atualizada mediante despacho do/a Diretor/a da NSL.

10 — O calculo do overhead potencial (OVHP) para efeitos de candidatura é realizado de
acordo com a seguinte férmula:

OVHP =tOVH x DD

sendo,

OVHP — overhead potencial tOVH — Taxa de overhead, em percentagem, de acordo com a
Tabela |
DD — Despesa Direta

11 — O calculo do overhead efetivo final (OVHES) é realizado apds encerramento do projeto, a
aprovacao do relatério final, e o pagamento integral da subvengéao/financiamento, sendo deduzidas
as despesas nao aceites ou ndo enquadraveis no financiamento, de acordo com a seguinte férmula:

OVHEf =tOVH x DDv — DnA

sendo,

OVHEf — overhead efetivo final tOVH — Taxa de overhead, em percentagem, de acordo com
a Tabela |

DDv — Despesa Direta Validada

DnA — Despesa nao Aceite

Artigo 5.°
Overhead excedente e incentivo a candidatura a projetos e a obtengao de financiamento externo

1 — Com o proposito de incentivar a geragéo de receitas proprias, a preparagdo de novas
candidaturas, e a boa gestao de projetos, a NSL cede a coordenagéo do projeto, ao CEDIS e/ou
ao Centro de Pareceristica o overhead excedente, de acordo com a Tabela |, para financiamento
da preparacgao de novas candidaturas ou de outras despesas nao enquadraveis em outras linhas
de financiamento.

2 — O montante do overhead excedente é distribuido, em partes iguais, pelo Centro de Custo
respetivo e pelo CEDIS, ou pelo Centro de Custo respetivo e pelo Centro de Pareceristica, con-
soante estejam em causa, respetivamente, atividades de investigagdo ou pareceres, cabendo a
Diregdo da NSL decidir esta distribuigdo relativamente as atividades que nao envolvam o CEDIS
ou o Centro de Pareceristica, incluindo as atividades de ensino ou formacgao diretamente realizadas
pela Faculdade.

3 — O montante referido no nimero anterior & disponibilizado, apés apuramento do overhead
efetivo final (OVHETf), sempre que o valor liquido (apds pagamento integral de todas as despesas
elegiveis e ndo elegiveis) exceda os valores indicados na coluna “Limiar de Cedéncia de Overhead”
da tabela 1.

4 — O calculo do overhead excedente (OVHX) é realizado de acordo com a seguinte férmula:

AWVHES

OVHE = [ ———— — LimOVH | = DDv
v DT f
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sendo,

OVHx — Overhead excedente

OVHEf — Overhead efetivo final

LimOVH — Limiar de Cedéncia de Overhead
DT — Despesa Total

DDv — Despesa Direta Validada

Artigo 6.°
Modelo de Cedéncia de Verbas de Encargos Gerais

1 — Acedéncia de verbas do overhead excedente (OVHx) sera efetuada sempre que o OVHXx
apurado nos termos do art. 5.° seja superior a 0 (zero), apos aprovagao do relatério final e do ultimo
pagamento do projeto ou da ultima fatura, consoante se trate de um projeto ou de uma prestagao
de servicos.

2 — O overhead excedente (OVHXx) que fica disponivel nos Centros de Custo e podera ser
utilizado para cobrir despesas com a preparagéo de novas candidaturas, apresentagéo de resul-
tados, ou despesas que nao tenham cobertura ou enquadramento nos orgamentos dos projetos
e/ou das Unidades de |&D.

' Dependendo da tipologia de projeto, pode haver rubricas orgamentais excluidas do célculo do overhead (como,
por exemplo, Subcontratagdo ou Amortizagoes).

24 de julho de 2023. — A Diretora da NOVA School of Law, Prof.? Doutora Margarida Lima Rego.

ANEXO 1
Tabela |
Taxas de Overhead na NSL
Limiar
X . - A Taxa =
Tipologia de atividade de cedéncia Observagdes

de overhead* de overhead

Financiamento do CEDIS, Centros de >20 % 25% 25 % da Despesa Direta (DD) elegivel.
Conhecimento ou outros grupos.

Projetos nacionais NSL, enquanto >20 % 25% 25 % da Despesa Direta (DD) elegivel sobre a qual
instituicdo proponente ou parceira. incida o Overhead

Projetos internacionais. .. ........ >20 % 25% Valor definido pelo programa de financiamento ou

resultante da negociacdo com a entidade financia-
dora, tendo por referéncia a taxa de 25 %
Prestagdes de servigo, Tipo A** . . .. >30 % 35 % Generalidade das prestagdes de servigos, formagao
e pareceres encomendados diretamente a NSL, ou
ao Centro de Pareceristica.

Prestagdes de servico, Tipo B*** . .. >20 % 25% Prestagbes de servicos e pareceres a desenvolver
ou coordenar por pessoa desde logo identificada
pelo/a cliente (quanto aos demais elementos da
equipa, aplica-se Tipo A).

Outros Projetos. . ............... >20 % 25% Valor definido pelo programa de financiamento ou
resultante da negociacdo com a entidade financia-
dora, tendo por referéncia a taxa de 25 %

* O overhead cedido pela NSL é o overhead excedente acima da percentagem indicada na tabela, calculado de acordo com o estabelecido no artigo 5.°
do presente Despacho.

** Incluem-se nesta categoria as atividades identificadas nas alineas c) a g) do n.° 4 do art. 1.°, contratadas por entidades publicas ou privadas ou
subcontratadas no ambito de projetos de I&D em que a NSL nao integre a respetiva equipa de investigacéo.

*** Incluem-se nesta categoria as atividades identificadas nas alineas c) a g) do n.° 4 do art. 1.° nas quais o cliente identifique o/a responsavel da
NSL que deve desenvolver o trabalho?. Nestes casos, o overhead cobre os encargos da entidade patronal no que respeita aos/as autores/as dos trabalhos
pertencentes a NSL.
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ANEXO 2
Formulario
( scent
_ Overheod efetivo final Cverheod excedents
Overheod potencial
OVHEF = tOVH » (DDv OVHx = [;WHH— L:imDT-"H]I
OFEF = tOVH x DD )
— DnAj w DD
sendo,

OVHP — Overhead potencial tOVH — Taxa de overhead, em percentagem, de acordo com
a Tabela |

DD — Despesa direta

OVHEf — Overhead efetivo final

DDv — Despesa Direta Validada

DnA — Despesa nao Aceite®

OVHx — Overhead excedente

LimOVH — Limiar de Cedéncia de Overhead

DT — Despesa Total

2 Estas prestacdes de servigos (Tipo B) sdo aquelas em que o cliente especifica quem sdo os elementos da NSL
que deverao realizar o servigo e ndo sao utilizados outros recursos da NSL: aquisicdo de bens ou servigcos, contratacdo
de recursos humanos, bolseiros ou prestadores de servigos adicionais, etc.

% Considera-se Despesa n&o Aceite (DnA) toda a despesa realizada que n&o se enquadre como Despesa Direta
Validada (DDv), resulte esta falta de validagao/nao elegibilidade de incumprimento das regras de financiamento, por
inconformidade, ou de qualquer outra razao que iniba a sua integragédo no calculo do overhead.
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